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Afgoarelse i klagesag om Lolland Kommunes afgorelse om oprettelsen
af Onsevig Digelag

Miljg- og Fadevareministeriet, Departementet, har truffet afgorelse efter § 18, stk.
1,ilovom Kystbeskyttelse1.

Miljg- og Fadevareministeriet har ikke givet klagerne medhold.

Lolland Kommunes afggrelse af 25. juni 2015 om oprettelse af Onsevig Digelag
star sdledes ved magt.

Milje- og Fadevareministeriets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ enhed.

Afggrelsen kan indbringes for domstolene.

! Lbkg. nr. 267 af 11. marts 2009 om kystbeskyttelse. Bemeerk at lovbekendtgerelsen er
erstattet af Ibkg. nr. 15 af 8. januar 2016, der dog gengiver endringer af lovens § 18, der
endnu ikke er tradt i kraft.
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Klagen til Miljo- og Fodevareministeriet

Kommunens afggrelse er paklaget af den midlertidige bestyrelse for Onsevig
Digelag og af 8 medlemmer af digelaget ved klager dateret henholdsvis d. 14. juli
2015 og d. 25. juli 2015.

Klagerne omhandler navnlig en spildevandsproblematik, der ifolge klagerne burde
veaere afklaret og afsluttet inden oprettelsen af Onsevig Digelag samt vedtegterne
for digelaget. Klagerne har herudover anfert, at kommunen samt
elforsyningsselskabet SEAS-NVE ogsé burde blive palagt parter under digelaget og
dermed veere med til at baere udgifterne til vedligeholdelsen af diget

Sagens oplysninger

Historik

Kystdirektoratet traf d. 1. juli 2008 afgerelse om at tillade anlaeggelse af diger gst
for Onsevig Havn, som ansggt d. 24. marts 2008.

Afggrelsen blev bl.a. sendt i kopi til naboer. Kystdirektoratet og Lolland Kommune
har overfor Miljo- og Fadevareministeriet oplyst, at Kystdirektoratets afgerelse,
der bl.a. omhandlede digeanleggenes udformning, dengang ikke blev paklaget
indenfor klagefristen.

Det fremgar af sagen, at det omhandlede projekt bestar af 3 hoveddiger D1, D2 og
D3, som strakker sig nord og @st for byen og supplerer det eksisterende Vestdige.
D1 afsluttes mod vest ved vejadgangen til Onsevig Havn, hvor der er anlagt et
hgjvandslukke til vaern mod vandindstremning over havnens arealer. Et
tilslutningsdige er etableret mellem D1 og det eksisterende Vestdige. D2 er anlagt i
forleengelse af D1, og lgber sydest for D1 langs Onsevig Bys @stre greense. Endelig
er D3 anlagt - uden sammenhang til D1 eller D2 — rundt om ejendommen
Byskovvej 78.

Af ansggningsmaterialet til digeanlaegget fremgéar det, dels af tekstdelen pa side 2
og dels af kortbilag, at der som en del af D1 skal udferes en afvandingsgreft langs
bagsiden af D1. Vand fra greften paregnes at blive tilfert Klimaparkens
forsggsanlaeg syd for havnen. Afvandingskanalen er ligeledes indtegnet som en del
af D1 pd kortbilag 03-F1.

Kystdirektoratet traf en tilleegsafgorelse d. 22. september 2009, hvor det blev
tilladt at forhgje stenkastningen, og d. 13. oktober 2009 godkendte
Kystdirektoratet digerne D1, D2 og D3 og bemarkede, at digeanleeggene var opfort
i overensstemmelse med de geeldende tilladelser af henholdsvis 1. juli 2008 og 22.
september 2009.

Kommunens forste sagsskridt for s vidt angdr oprettelsen af Onsevig Digelag
Kommunen har d. 29. april 2010 forste gang udsendt et orienterende hgringsbrev
til de grundejere, der kunne blive palagt bidragspligt. Kommunen har i
heringsskrivelsen bl.a. foresldet hvilken interessekreds digelaget skal besta af,
hvad digelagets opgaver skal vare, hvilke ejendomsforhold der skal veere galdende
for digerne og foreslaet en fordeling af udgifterne til diget. Herudover er
vedtaegtsforslag fremsendt. Endelig har kommunen opfordret grundejerne til at
komme med bemarkninger til grundlaget for oprettelsen af Onsevig digelag.

D. 6. oktober 2011 har kommunen fremsendt et nyt hgringsbrev til de bergrte
grundejere, da baggrunden for oprettelsen af Onsevig Digelag havde e&ndret sig,
idet Landvindingslaget Onsevig Enge ikke gnskede at indga i det nye Onsevig



Digelag. Landvindingslaget blev oprettet med det formal at tilvejebringe og sikre
sddanne afvandingsforhold for de interesserede jorder, at en fordelagtig landekonomisk udnyttelse af
disse som helhed muliggores™”. Diget under landindvindingslaget Onsevig Enge lober
langs ostkysten af Onsevig.

Af det nye horingsbrev fremgik det, at oprettelsen af Onsevig Digelag ville ske
uden, at diget under Onsevig Enge indgik i det nye digelag, hvilket medferte, at der
ville blive et mindre omrade, som ville komme indenfor interessegransen for
Onsevig Digelag med den folge, at visse boliger ville udgé af det nye digelag.
Endvidere fremgik det bl.a., at arealet, hvor diget er beliggende, ville blive udskilt
til en samlet ejendom, som overdrages til Onsevig Digelag.

Kommunens beslutning om at fremme sagen d. 26. marts 2012 blev paklaget, og
Miljgministeriet, Departementet, traf d. 1. juli 2014 afgerelse i klagesagen om at
fremme oprettelsen af Onsevig Digelag.

Det var i sagen paklaget, at kommunen ville opkraeve en andel p& 250.000 kr. for
udgiften til en forhgjelse af stenkastningen pa digestrakning D1, og at kommunen
burde stille en 5 arig garanti for kystbeskyttelsesanlaegget, der skulle galde for det
tidspunkt, hvor digelaget oprettes. Endelig var det anfert, at den samlede sikring af
Onsevig syntes at skride, efter at Landvindingslaget Onsevig Enge ikke blev en del
af det samlede digeprojekt. Omfanget af digerne — selve arealudlaeggelsen med
afvandingskanalen- blev ikke paklaget.

Miljoministeriet traf afggrelse i sagen og fastslog bl.a., at kommunen ikke havde
hjemmel i kystbeskyttelsesloven til at opkrave en andel pa 250.000 kr. af det
fremtidige digelag, og at der ikke i Kystbeskyttelseslovens kapitel 1a er grundlag
for at kraeve, at kommunen som kystbeskyttelsesmyndighed skal stille garanti for
fejl og mangler ved et kystbeskyttelsesanleaeg.

Kommunen har gennem hele sagsforlgbet afholdt megder med den midlertidige
bestyrelse for Onsevig digelag.

Kommunen har herefter d. 5. februar 2015 fremsendt materiale vedrgrende
oprettelsen af Onsevig Digelag. Der er ifglge kommunen udsendt to breve om
indkaldelse til offentligt mgde. Et til dem der ville blive medlem af digelaget og et
til de andre beboere i omrédet, der ikke bliver medlem af digelaget

Det offentligt mgde blev afholdt d. 23. marts 2015, og der blev fastsat en fire ugers
frist for fremsendelse af eventuelle indsigelser. Det fremgar bl.a. af kommunens
notat fra det offentlige m@de, at madet blev atholdt for at levere den orientering,
der er lovpligtig efter Kystbeskyttelsesloven. Alle kommunens reprasentanter blev
praesenteret pd medet. Forslaget til vedteegterne for laget blev gennemgaet, og der
blev henvist til partsfordelingen og koteafgransningen.

Efter mgdet d. 23. marts 2015 er indkommet indsigelser til kommunen, som
kommunen herefter har forholdt sig til.

I det vedtaegtsforslag, som var udsendt, var haldningen pé skréningen pa D1 mod
havet over kote 1,75 fejlagtigt angivet til 3,0. Haeldningen er rettelig 2,7. Visse
matrikuleere forhold var ikke i overensstemmelse med de nugaldende forhold.
Begge forhold er rettet i den endeligt vedtagne vedtaegt for digelaget.

2 Jt. Afvandingskommissionen for Maribo amtsradskreds kendelse af 8. maj 1951.



Den 25. juni 2015 har kommunen truffet endelig afgerelse om oprettelsen af
Onsevig Digelag som et digelag under kommunens tilsyn og har vedtaget
vedtaegten for laget. Afgarelsen er bekendtgjort pd Lolland Kommunes
hjemmeside og i ugeaviserne med bekendtgerelsesdato d. 7. juli 2015. Vedtaegten
med tilhgrende oversigtskort og bidragsfordelingen samt stemmelisten ved
generalforsamlingen var ligeledes offentliggjort pd hjemmesiden. Det var
offentliggjort, at vedtaegterne tradte i kraft d. 7. juli 2015.

Af vedtaegterne for Onsevig Digelag, fremgér bl.a.:

77§ 2
Fortegnelse over digelagets anleg
Alle matr.nr. er Vindeby By, Vindeby

Dige D1
Laengde ca. 450 m
Beliggenhed pa matr.nr. 21i, 1b 0og 101 og begynder i vest ved vejen til havnen pa matr.nr. 21 f og

forleber langs matr.nr. 21 u, 1b og 1p til dige D2

Oven pa diget er anlagt en 4 m bred servicevej med opkersel...

Dige D2A

Leaengde ca. 180 m

Beliggenhed pa matr.nr. 101 og begynder i nord ved kysten og dige D1 s gstlige ende, forleber mod syd

langs matr.nr. 1r, 1c pé estsiden og langs markvejen pa vestsiden. Diget fortsetter i dige D2B

Dige D2B

Laengde ca. 290 m

Beliggenhed pa matr.nr. 101 og er en fortsettelse af dige D2A og forlgber langs matr.nr. 1c, 5t pd
ostsiden og langs 30c¢, 61d, 5y, 5n, 54, 5K, 5i, 97, 5u pé vestsiden til slutpunkt ca. 65 m syd for vejen til
Byskovvej 78.

Dige D3
Laengde ca. 340 m
Beliggenhed pa matr.nr. 5x. Diget omslutter byskovvej 78

Tilslutningsdiget (DTV)

Laengde ca. 60 m
Beliggenhed p& matr.nr. 21t og 95 mellem dige D1 og diget i Landindvindingslaget Onsevig Enge. Det

forlgber langs matr.nr. 21t og 95 vestsiden og matr.nr. 21f og 95 pa estsiden.

Overkersler over diget

P4 dige D2B er der en overkersel for markvejen beliggende i sydskel p& matr.nr. 1c.
Pa dige D2B og dige D3 er der pa adgangsvejen fra Byskovvej til ejendommen Byskovvej 78 en

overkorsel...

B. Hgjvandslukke
For vejen til havnen er der i Tilslutningsdiget et hgjvandslukke. Det bestér af 2 manuelt betjente porte.

§3
Digelagets rettigheder



Digelaget har adgangsret til det nordlige dige D1 péd markvejen og dens forleengelse langs indersiden af
diget D2A fra Byskovvej over matr.nr. 101 Vindeby By, Vindeby til opkerslen til diget D1 i dette diges
ostlige del.

Til dige D2A og D2 har digelaget adgangsret fra Byskovvej.
Til dige D2B og D3 har digelaget adgangsret fra markvejen som forer fra Byskovvej over matr.nr. 97 og
5t til matr.nr. 5d Vindeby By, Vindeby (Byskovvej 78)

§4
Digelagets formaél og drift

1. Digelagets formaél er at beskytte de i anlaeggets interessede jorder og bygninger mod skader ved
oversvemmelse fra havet.
2. De under digelaget horende anleg vedligeholdes med de i § 2 anforte dimensioner og koter pa lagets

foranstaltning og bekostning. Digets hgjde skal kontrolleres ved opméling mindst hvert 10. ar.

5. Diget ma kun benyttes efter sit formal... Dog er feerdsel til fods tilladt pé digekronen pa
digestraekning D1.

7. Langs digefoden og den bag D1 beliggende afvandingskanal skal der henligge en 1 meter bred

breemme, som ikke ma dyrkes.

§5
Digelagets medlemmer (interessenter).
1. Som medlemmer af digelaget regnes ejere af matr.nr. indenfor digelagets interesseomréde, jf.
nedenstiende fortegnelse over matr.nr. og det i stk. 2 omtalte matrikelkopikort idet
a. ejeren/ejerne af en landbrugsejendom, selv om denne bestar af flere matr.nr.
tilleegges et medlemskab
b. ejeren/ejerne af i gvrigt samvurderede matr.nr. tilleegges et medlemskab, og

c. ejeren/ejerne af saerskilte vurderede matr.nr. hver for sig tilleegges et medlemskab

§12
Midlertidig bestyrelse
... Kommunen bestemmer, hvem der skal veere formand, og hvorledes den midlertidige bestyrelse skal

lonnes af digelaget.

§13
Ophevelse af digelaget.

1. Hvis en generalforsamling eller en af digelaget midlertidig bestyrelse beslutter digelagts
ophavelse, forholdes som anfort i Kystbeskyttelsesloven. Likvidation gennemfores af
bestyrelsen.

2.  Samtlige medlemmer af digelaget hafter i forhold til deres partantal for alle lagets
forpligtelser, herunder de af kommunen fastsatte honorarer for den midlertidige bestyrelse

og for likvidationsomkostningerne

”»

Det fremgér af sagen, at der er opfert algebassiner i Onsevig, som en del af
“Onsevig Klimapark”, som er det samlede projekt for digerne, opsamling af
overfladevand og algedyrkning, som blev gennemfort i 2008. En del af
algebassinerne er beliggende pa Onsevig Digelags ejendom. Kommunen har
anfort, at hvis algebassinerne skal fjernes, vil det ske uden udgift for Onsevig
Digelag, og terranet, hvorpé bassinerne er beliggende, vil blive indrettet, sa det er
hensigtsmaessigt for digelagets vedligeholdelsesarbejde.



En pumpe er beliggende ved det nordgstlige hjorne af algebassinerne. Pumpen
pumper vandet fra afvandingsgreften, der forlgber langs D1 op i algebassinerne,
hvorfra der er overlab i en ledning gennem diget ud i havet. Pumpen tilhgrer
kommunen og er etableret med en indvindingstilladelse i henhold til
vandlgbsloven. Hvis algebassinerne skal nedlagges, skal der meddeles en ny
tilladelse til pumpen til afvanding. Dette spergsmal skal behandles i en
vandlgbssag efter vandlgbsloven. Kommunen har meddelt Miljg- og
Fodevareministeriet, at der endnu ikke er truffet afgerelse herom.

Klagerne
Der er indkommet to klageskrivelser til kommunen.

Klagerne har bl.a. anfort, at der er lagt unedigt meget jord ind under
digeafgraensningen, séledes at vandlgbskanalen bag D1 er blevet en del af
digekomplekset. Herved er digelaget blevet bredejer med en deraf falgende
gkonomisk byrde. Vedtagten for Onsevig Digelag bor derfor endres f.s.v.a. § 2.

Der udledes spildevand til vandlgbskanalen bag D1. Bl.a. pumpes forurenet vand
fra de bagvedliggende landbrugsarealer til algebassinerne og fra disse videre til
vandlgbsrenden. Spildevandsproblematikken burde vere blevet afklaret for
oprettelsen af digelaget.

Vedtaegtens § 3 er paklaget, idet det heraf fremgér, at digelaget har adgangsret til
dige 1 (D1) pd markvejen og dens forlaengelse langs indersiden af dige 2 (D2).

Vedtagtens § 4 er paklaget, da klager mener, at det ligeledes bar fremga af
formalsbestemmelsen, at det er et formal at beskytte veje samt SEAS-NVE.

Under vedtagtens § 5 er det paklaget, at kommunen ikke fremgar af
partsfordelingen, da kommunen som grundejer, og vejmyndighed opnar en fordel
af digerne herunder en rekreativ fordel udmentet i muligheden for spadsereture pa
digekronen. Kommunen burde derfor vaere med til at beere den gkonomiske byrde
af digernes vedligeholdelse. Det er ligeledes paklaget, at SEAS-NVE ikke er tildelt
parter i digelaget.

Vedtagternes § 12 er paklaget, da der ikke ber gives hjemmel til aflenning af en
midlertidig bestyrelse for digelaget. Dette har ej heller fortilfzelde i Vejledning til
lov om kystbeskyttelse, der er udgivet af Kystdirektoratet i 2009.

Tillige er vedtaegternes § 13, stk. 2, paklaget allerede fordi § 13, stk. 1, regulerer
forholdet.

Kommunen har foretaget en kontrolmaling af D1 og har a&ndret malene for diget.
Heldningen pa diget er herefter stejlere end forudsat ved Kystdirektoratets
godkendelse.

Det er endelig bemzrket, at beslutningen om oprettelsen af Onsevig Digelag er
truffet pa et mangelfuldt og ufuldstaendigt grundlag, da forvaltningens
sagsfremstilling ikke redeggr for hele sagen og henviser til gamle sagsakter, hvilket
er et problem, da der er tale om et nyt byrad. Endvidere indeholder sagsakterne
misinformation, da det fremgéar af disse, at et eventuelt pabud til
Landvindingslaget - om istandsaettelse af Landvindingslagets dige i forbindelse
med oprettelsen af Onsevig Digelag - ikke vil have hjemmel.



Kommunens bemeaerkninger

Kommunen har til klagepunkterne om vandlgbsrenden bl.a. bemaerket, at der er
meddelt tilladelse til etablering af vandlebet bag D1, og i henhold til
vandlgbslovens § 35 pdhviler vedligeholdelsen af et privat vandlgb bredejerne.
Vandlgbet er beliggende inde pé digelagets ejendom, og det er derfor digelaget, der
skal vedligeholde vandlgbet.

Pumpen er etableret med en tilladelse til vandindvinding til algebassinerne, som er
en del af det samlede projekt "Onsevig Klimapark” med dige og algebassiner mv. I
tilladelsen er der ikke taget stilling til, hvad der skal ske, nar algebassinerne, som
er et forsggsanlaeg, bliver nedlagt. Pumpen er nedvendig for at sikre en fortsat
udledning af vandet fra vandlgbet bag D1, og pumpens fremtid ma derfor afgares i
en vandlgbssag. Indtil vandlgbssagen er afgjort, er kommunen fortsat ejer af
pumpen og afholder udgifterne hertil. Sagen omkring det private vandlgbs mulige
afledning mod @st og pumpningen skal siledes afggres i en fremtidig vandlebssag.

Det er anfart, at kommunen ber sattes i part, da diget ligeledes beskytter vejene
beliggende bag diget. Kommunen har hertil anfert, at kommunale ejendomme
med et matr.nr. udger en ejendomsveerdi i Kystbeskyttelseslovens forstand.
Almindelige kommunale ejendomme bliver sdledes sat i bidrag som alle gvrig.
Vejarealer har dog en serstatus i ejendomsmaessig og i matrikulaer henseende.
Dette geelder alle vejarealer, hvorfor en privat grundejer heller ikke settes i bidrag,
for det areal af hans ejendom, som er daekket af en vej. Sdledes fratraekkes
“vejarealet” grundens storrelse, nar det pa baggrund af denne skal udregnes, hvor
mange parter grundejeren skal tildeles.

Endvidere er det anfart, at kommunen som myndighed opnér en fordel af diget,
ved at der opnas en rekreativ forbedring i kommunen. Kommunen har hertil
bemaerket, at der er ikke med adgangen for gédende tale om en “rekreativ
forbedring,” men blot om opretholdelse af den hidtidige adgang langs kysten,
primaert for beboerne i Onsevig, og kun for feerdsel til fods. Vejledningen til lov om
kystbeskyttelse angiver ikke nogen pligt for kommunen til at bidrage ved en
rekreativ forbedring, og det er i gvrigt kommunens opfattelse, at der skal vaere tale
om rekreative forbedringer, som har et vasentligt sterre omfang og indhold end
adgang for gdende pa digekronen.

Det er endvidere paklaget, at elselskabet SEAS-NVE ikke palaegges et arligt
engangsbelgb uden tidsbegraensning til vedligeholdelsen af digerne. Hertil har
kommunen bl.a. anfert, det er et almindeligt gacldende princip i
Kystbeskyttelsesloven, at grundejerne aftholder udgiften til diger. SEAS-NVE er
ikke grundejer, og kommunen har ikke fundet grundlag for at rejse et krav om
bidrag fra SEAS-NVE.

Til spergsmélet om muligheden for at aflenne en midlertidig bestyrelse har
kommunen bl.a. anfort, at det forhold, at der skal vaere mulighed for at udpege
medlemmer af en midlertidig bestyrelse, der ikke behgver at veere medlemmer af
laget, gor det ngdvendigt at have mulighed for at aflonne disse, da der ikke
hverken retligt eller naturligt er mulighed for at palagge disse at varetage hvervet.

Vedtagternes 13, stk. 2, er en praecisering af § 13, stk. 1.
Kommunen fastholder, at det ikke vil veere lovligt at padbyde en istandsattelse af

vestdiget, der hgrer under Landvindingslaget Onsevig Enge, nir formélet med
pabuddet er beskyttelse af ejendomme udenfor interessegransen.



Landvindingslaget er et pumpelag under offentligt tilsyn i henhold til
Vandlgbsloven, men for mere end 30 r siden holdt laget op med at indsende
regnskaber mv. til det tidligere Storstreams Amt, som da var tilsynsmyndighed.
Amtet ophorte med at fore tilsyn og med at administrere laget, og saledes er det
overgdet til Lolland kommune. Laget fungerer i praksis som et privat lag. Tilsynet
med Landvindingslagets dige udgves af kommunen i overensstemmelse med
vandlgbslovens bestemmelser herom, da laget er oprettet som et afvandingslag i
henhold til Vandlgbsloven.

Supplerende bemaerkninger fra klagerne

Klagerne har supplerende bl.a. fastholdt, at oprettelsen af Onsevig Digelag bar
afvente de miljomeessige losninger f.s.v.a. vandlgbsrende, pumpe og spildevand, og
at kommunen ikke har truffet beslutning pa et fuldt oplyst grundlag. Saledes har
det nye byrad ikke faet forelagt gamle sagsakter fra forste og anden heringsrunde i
henholdsvis 2010 og 2011.

Kommunens yderligere bemaerkninger

Kommunen har bl.a. bemarket, at afggrelsen om at fremme sagen om oprettelsen
af digelaget, der er truffet den 1. marts 2012, er paklaget og efterprovet af
Miljgministeriet. Den kommunale styrelseslov palagger ikke nyvalgte byrad at
tage stilling til det afgorelsesgrundlag, som foregdende byrad har truffet sine
afgarelser efter, og kommunen forventer ikke, at Miljo- og Fedevareministeriet vil
behandle en ny klage over kommunens afggrelse af 1. marts 2012 om fremme af
sagen om oprettelsen af Onsevig Digelag. Kommunen har i gvrigt anfert, at man
har vedligeholdt diget, efter at det er blevet opfert og har i den forbindelse afholdt
eftersyn af diget d. 30. september 2014 med deltagelse af repraesentant for den
midlertidige bestyrelse. Referat af madet er tilsendt Miljg- og Fadevareministeriet.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger og afgerelse
Kystbeskyttelseslovens kap. 1a (§§ 1a-10) fastleegger kommunes kompetence i
forbindelse med sager om kystbeskyttelse, herunder i forhold til oprettelsen af
digelag.

Efter lovens § 1a, stk. 1, kan kommunen bestemme, at der ved en kyst skal udferes
anlaeg eller treeffes andre foranstaltninger til beskyttelse af flere ejendomme mod
oversvgmmelse eller den nedbrydende virkning fra havet, fjorde eller andre dele af
soterritoriet (kystbeskyttelsesforanstaltninger).

Kommunen skal indhente en udtalelse fra Kystdirektoratet om de foreslaede
kystbeskyttelsesforanstaltninger samt indhente en udtalelse fra de grundejere, der
kan blive pélagt bidragspligt, jf.§ 2, stk. 1.

Hvis kommunen beslutter at fremme sagen, skal den afholde mgde med de
grundejere, der kan blive pélagt bidragspligt, jf. § 3, stk. 1. Indkaldelsen til mgdet
skal indeholde en redeggrelse for planerne om kystbeskyttelse, herunder et
overslag over udgifterne og forslag til fordeling af disse. Indkaldelsen skal ske med
mindst 4 ugers varsel, jf. § 3, stk. 3.

Det fremgér af lovens § 3, stk. 5, at omkostninger og vedligeholdelse af
kystbeskyttelsesanlaeg skal afholdes af de grundejere, der opnar beskyttelse eller
fordele ved kystbeskyttelsen. Det enkelte bidrags sterrelse fastsaettes af
kommunen.



Hvis kommunen beslutter at fremme sagen, underrettes de grundejere, der var
indkaldt til medet, skriftligt herom, jf. § 5, stk. 2. Underretningen skal bl.a.
indeholde en redeggrelse for kommunens bestemmelse om, hvilke foranstaltninger
der skal gennemfores samt indeholde oplysning om udferelsen af
kystbeskyttelsesforanstaltninger, og hvorledes udgifterne skal aftholdes, herunder
udgifterne til sagens forberedelse, forundersggelse, og lebende foranstaltninger.

Det fremgér af § 5, stk. 3, at kommunen kan gennemfore mindre sendringer i
forhold til det forelagte projekt uden afholdelse af nyt made, hvis grundejere, der
bergres af &ndringerne, har haft mulighed for at udtale sig.

§ 7, stk. 1, bestemmer, at kommunen kan beslutte, at der under kommunens tilsyn
skal oprettes et digelag, som de bidragydende ejere skal vaere medlem af.

Ifolge § 7, stk. 2, udfaerdiger kommunen en vedtaegt for laget, som skal indeholde
regler for lagets styrelse og udferelsen af lagets opgaver, herunder vedligeholdelse
af udferte anlaeg og udfarelse af lobende foranstaltninger.

§ 7, stk. 3, bestemmer, at forslaget til vedtaegten skal sendes til lagets medlemmer,
og beslutningen om vedtagelsen af vedtaegterne kan tidligst vedteaeges 4 uger efter,
at forslaget er afsendt.

Det fremgér af § 9, at kommunen bestemmer, hvorledes midlerne til
kystbeskyttelsesforanstaltningerne skal tilvejebringes.

Vandlobet

Det er for Miljo- og Fadevareministeriet bl.a. anfert, at der er lagt for meget jord
ind under digeanlaegget, og at digelaget herved blevet privat vandlgbsejer med
omkostninger til vedligeholdelse af vandlgb til folge for lagets medlemmer.
Herudover er det paklaget, at miljgproblemerne med spildevand m.m. burde have
veeret afklaret inden oprettelsen af laget.

Vandlgbet bag D1 fremgik som en del af det ansagte og af Kystdirektoratet
godkendte projekt i 2008. Vandlgbet fremgéar saledes bade af
ansggningsmaterialets tekstdel pa side 2 og af kortbilaget. Kystdirektoratet har pa
vilkar meddelt tilladelse til det ansggte digeanlaeg d. 1. juli 2008. Kystdirektoratets
afgorelse er efter Miljo- og Fadevareministeriets oplysninger ikke blevet paklaget
indenfor klagefristen. Miljg- og Fodevareministeriet ma derfor afvise at behandle
klagepunktet angidende etableringen af afvandingsgreften som en del af D1 under
den aktuelle klagesag angdende oprettelsen af Onsevig Digelag.

Miljg- og Fadevareministeriet kan endvidere ikke under denne sag tage stilling til
spergsmal i relation til en eventuel spildevandsproblematik i forbindelse med
udledning til vandlgbet. Spildevand reguleres kommunalt ved en
spildevandstilladelse. Kommunen giver klagevejledning, néar der treffes afgorelse
om at meddele spildevandstilladelse og i forbindelse hermed om mulighederne for
at klage til Natur- og Miljogklagenavnet. Det er kommunen, der fgrer tilsyn med
spildevandet.

Partsfordelingen

Det er af klagerne anfort, at bAde kommunen og energiselskabet SEAS-NVE burde
veere sat i part, da diget dels beskytter vejene og ledningsnettet, og da kommunen
er grundejer.



Miljg- og Fadevareministeriet finder ikke anledning til at tilsidesaette kommunens
vurdering af, at hverken kommunen eller SEAS-NVE bgr tildeles parter og saledes
bidrage til den gkonomiske byrde af digekomplekset.

Ministeriet har bl.a. lagt veegt p4, at det er det almindeligt geeldende princip i
Kystbeskyttelsesloven, at det er grundejernes ansvar at beskytte egen ejendom
mod oversvgmmelse eller erosion fra havet. Det er derfor ejerne af de ejendomme,
der opnar beskyttelse ved et anlaeg, der som det klare udgangspunkt aftholder
udgifterne til etablering, drift og vedligeholdelsen af kystbeskyttelsesanlaegget. At
kommunen ejer det areal, som diget er opfart pé, bevirker ikke, at kommunen i
kystbeskyttelseslovens forstand er at anse for en sddan grundejer, som med diget
opnér gavn og beskyttelse. Kommunen har desuden anfort, at der hverken
beregnes part for sé vidt angér private veje eller offentlige veje. Endelig finder
ministeriet ikke grundlag for at tilsidesaette kommunens vurdering af, at der ikke
er tale om en rekreativ fordel for omradet som saddan, at kommunen af denne
grund skulle blive bidragspligtig.

Aflonningen af den midlertidige bestyrelse

Det folger direkte af lovteksten, at kommunen kan bestemme, at der ved en kyst
skal traeffes foranstaltninger til beskyttelse af flere ejendomme mod bl.a.
oversvgmmelse.

Det er kommunens vurdering, at det i det konkrete tilfaelde har veeret en
ngdvendig foranstaltning, at udpege en midlertidig bestyrelse for det fremtidige
digelag, og at det har veeret nadvendigt at have mulighed for at aflonne disse.
Henset til at den midlertidige bestyrelse har varetaget et betydeligt arbejde over en
laengere arraeekke med oprettelsen af digelaget, finder Miljg- og
Fodevareministeriet ikke grundlag for at tilsideseette kommunens vurdering.

Kystdirektoratets vejledning til kystbeskyttelsesloven er af vejledende og ikke
bindende karakter. Miljg- og Fedevareministeriet finder, at vedtaegternes § 13, 2,
der praciserer den gkonomiske haftelse for digelagets medlemmer, ligger
indenfor lovens rammer og er i overensstemmelse med princippet om, at
udgifterne til kystsikringsanlag fordeles pa de bidragspligtige, der udgeres af
ejerne af de ejendomme, der opnar fordel ved kystanlaegget. Kredsen heraf er
afgreenset af kommunen til medlemmerne af digelaget.

Mangelfuldt beslutningsgrundlag
Det er anfort af klagerne, at kommunen har truffet beslutning om oprettelsen af
digelaget pa et mangelfuldt grundlag.

Reglerne om haringspligt tager udgangspunkt i, at det er borgerne — ikke
myndigheden, der skal orienteres og hares, far myndigheden treaffer beslutning.
Dette er med til at sikre, at borgerne far mulighed for at pavirke
beslutningsprocessen, og at myndigheden traeffer afggrelse pa fuldt oplyst
grundlag.

Det fremgér af sagens akter, at kommunen lgbende gennem hele sagsforlgbet har
orienteret de fremtidige digelagsmedlemmer, dels ved orienteringsskrivelser og
dels ved atholdelse af mgder. Der har bade veeret afholdt mgder med den
midlertidige bestyrelse for digelaget samt vaeret atholdt offentlige mader — senest
d. 23. marts 2015. Kommunen har modtaget og har behandlet de indkomne
indsigelser, og har herefter truffet endelig afgarelse om oprettelsen af Onsevig
Digelag.
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Miljg- og Fadevareministeriet finder herefter, at kommunen har overholdt
kystbeskyttelseslovens i kap 1a, og har haft et tilstraekkeligt grundlag til at kunne
traffe endelig afgorelse om oprettelsen af Onsevig Digelag.

Tilsyn
Endelig er det péklaget, at D1 ikke er i overensstemmelse med Kystdirektoratets
afggrelse, da haldningen er stejlere, end det er forudsat i afgerelsen.

Kommunens tilsyn med digerne er ikke et sporgsmal, der kan péklages til Milja- og
Fodevareministeriet efter kystbeskyttelsesloven. Ligeledes er kommunens
beslutning om ikke at meddele p&dbud en tilsynsbeslutning. Klage over det
kommunale tilsyn skal rettes til statsforvaltningen jf. § 47, stk. 1,1
kommunestyrelsesloven®.

Der ses ikke i gvrigt at veere anfert sidan forhold, der kan begrunde en
tilsidesaettelse af kommunes afggrelse.

Miljo- og Fadevareministeriet kan derfor ikke give medhold i klagerne over
Lolland Kommunes afggrelse af 25. juni 2015 om oprettelse af Onsevig Digelag.

Med venlig hilsen

Babette Bentley
Specialkonsulent

3 Lovbekendtggrelse af 9. juni 2015, nr. 769 om kommunernes styrelse
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